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OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA II. IZMJENA 1 DOPUNA
PRORACUNA GRADA KOPRIVNICE ZA 2026. GODINU
I PROJEKCIJA ZA 2027.12028. GODINU



Metodologija izrade

Metodologija izrade proracuna jedinice lokalne samouprave propisana je Zakonom o prora¢unu
(,,Narodne novine®, br. 144/21, dalje u tekstu: Zakon), podzakonskim aktima kojima se regulira
provedba navedenog Zakona, ponajprije Pravilnikom o planiranju u sustavu proracuna (,,Narodne
novine®, br. 1/24), Pravilnikom o proraunskim klasifikacijama (,,Narodne novine*, br. 4/24 i 122/25)
i Pravilnikom o proracunskom ra¢unovodstvu i racunskom planu (,,Narodne novine“, br. 158/23 i
154/24) te Pravilnikom o koriStenju sredstava Europske unije (,,Narodne novine®, br. 44/24).

Znacajan utjecaj na strukturu proracuna imala je nova klasifikacija izvora financiranja
definirana Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama (,,Narodne novine®, br. 4/24 i 122/25), kojom
su na 5. razini razradene dodatne analiticke kategorije izvora financiranja skupina 56 — Programi Unije,
57 — Ostali programi EU i 58 — Mehanizam za oporavak i otpornost — bespovratna sredstva.

Sukladno ¢lanku 24. Pravilnika o planiranju u sustavu proracuna (,,Narodne novine*, br. 1/24) rebalans
proracuna sadrzi op¢i i posebni dio i obrazlozenje opceg dijela.

Prijedlog II. izmjena i dopuna Prorac¢una za 2026. godinu utvrden je u iznosu od 98.017.815,00
EUR.

OBRAZLOZENJE OPCEG DIJELA

Prihod i rashodi prema ekonomskoj Kklasifikaciji

Prihodi
Konsolidirani prihodi Grada i 13 proracunskih korisnika planiraju se u iznosu od 83.971.343,00 EUR.

PRIHODI POSLOVANJA (Razred 6) ovim izmjenama planiraju se za 6.840.686,00 EUR vise u
odnosu na vazeci plan, na razini od 83.248.071,00 EUR.

Prihodi od poreza (skupina 61)

Prihod od poreza predstavlja znacajni konsolidirani prihod Grada Koprivnice te se temeljem
realizacije planiraju za 1.815.396,00 EUR vise u odnosu na plan.

Znacajni inflatorni pritisci posljednjih godina utjecali su na porast placa na podru¢ju Grada Sto
je posljedi¢no dovelo do pozitivnog trenda naplate poreznih prihoda koji se biljeze unatrag par godina.

Sukladno obavijesti Porezne uprave u ovoj skupini prihoda azurirao se i plan povrata poreza na
dohodak svim onima koji su ostvarili pravo isplate i to u ukupnoj razini od 2.500.000,00 EUR.

Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna (skupina 63)

Pomoc¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opeg prorauna planirane su u iznosu od
43.326.120,00 EUR $to je za 1.602.065,00 EUR vise u odnosu na vaze¢i plan.

Najveci porast plana biljezi Grad Koprivnica na kontima 638 — pomo¢i temeljem prijenosa EU
sredstava zatim 1 6332 — kapitalne pomoc¢i iz drzavnog proracuna kako bi se uskladio plan sa ostvarenjem
na ime uplate Ministarstva turizma i sporta za izgradnju novih 8 zemljanih teniskih terena. Iz drzavnog
proracuna proracunski korisnici planiraju za 186.299,00 EUR viSe u odnosu na postoje¢i plan. Na
pojedinim stavkama doslo je do promjene plana na nize, konkretno Hrvatski zavod za zaposljavanje
ukida mjeru javnih radova stoga se i plan rashoda i prihoda sveo na nulu.

Prihodi od imovine (skupina 64)

Prihodi od imovine planirani su u iznosu od 3.424.700,00 EUR vise u odnosu na plan.
Najznacajnija promjena biljezi se na stavci 6417 — prihod od dobiti trgovackog drustva u javnom
sektoru.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
(skupina 65)



Navedeni prihodi se korigiraju za 131.228,00 EUR na vi$e u odnosu na postojeci plan. Najveci
rast biljezi plan komunalnog doprinosa, a sve sukladno realizaciji.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima (Skupina 66)

Navedeni prihodi se korigiraju za 132.628,00 EUR na manje u odnosu na plan. Najvece
smanjenje biljeze POU i APOS Grada Koprivnice, dok s druga strane povecanje planiraju DV TratinCica
te Muzej Grada Koprivnice.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi (Skupina 68 )
Prihodi ove vrste planiraju se na gotovo istoj razini kao i u sklopu vazeéeg plana, minimalne
korekcije biljeze OS Brac¢a Radi¢ odnosni APOS Grada Koprivnice.

PRIHOD OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE (Razred 7) Prihodi od prodaje
nefinancijske imovine planiraju se na razini od 723.272,00 EUR $to je za 6.225,00 EUR viSe u odnosu
na plan. Knjiznica i ¢itaonica Fran Galovi¢ i OS Brac¢a Radi¢ jedine biljeze promjene plana.

Rashodi

Ukupno planirani konsolidirani rashodi Grada i 13 proracunskih korisnika utvrduju se u iznosu
0d 90.940.675,00 EUR sto je za 3.697.350,00 EUR vise u odnosu na vaze¢i plan.

RASHODI POSLOVANJA (Razred 3) planiraju se u iznosu od 54.764.903,00 EUR $to je za
1.966.502,00 EUR viSe u odnosu na sadas$nji plan.

Rashodi za zaposlene (Skupina 31)

Navedena skupina planira se u iznosu od 27.752.637,00 EUR tj. za 906.853,00 EUR vise u
odnosu na postojeci plan. Najznacajniji porast biljezi se kod djecjih vrti¢a ,, Tratin¢ica“ i ,,Medenjak*
radi porasta materijalnih prava zaposlenih u tim ustanovama, novo zaposlenih radi osnivanja nove
ustanove te plana novih zaposljavanja, a sve sukladno rastu drzavne osnovice koju posljedi¢no prate
ustanove u predskolstvu. Kada govorimo o porastu pla¢a kod osnovnih $kola, planira se rast iz op¢ih
prihoda i primitaka obzirom da se satnica pomoc¢nika u nastavi od 1.1.2026. godine povecala sa 7,5 na
8,5 EUR/h (EU sufinanciranje je ostalo nepromijenjeno, razliku osigurava grad u svom prora¢unu). Do
rasta dolazi ne samo radi povecanja osnovice ve¢ i porasta broja zaposlenih pomoc¢nika u nastavi te
novih zaposlenika u sklopu programa ,,Produzeni boravak* ¢ija se sredstva za place takoder osiguravaju
u gradskom proracunu.

Materijalni rashodi (Skupina 32)

Navedena skupina planira se za 784.639,00 EUR vise u odnosu na vaze¢i plan. Najznacajniji
rast se biljezi na stavci Grada u sklopu aktivnosti ,,Naknade za odlaganje otpada®, zatim ,,Godisnje
odrzavanje nerazvrstanih cesta“

Financijski rashodi (Skupina 34)

Navedena skupina planira se za 26.055,00 EUR vi$e u odnosu na plan. Posljedica je to usklade
plana sa knjiZzenjem troskova izvansudske nagodbe po Ugovoru o kreditu (oSasna imovina) koje je grad
podmirio tijekom travnja.

Subvencije (Skupina 35)
Subvencije se planiraju za 65.000,00 EUR viSe u odnosu na pocetni plan. Povecanje se biljezi u
sklopu aktivnosti ,,ENTER KOPRIVNICA* d.o.o.

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna (Skupina 36)
Rashodi ove vrste ne biljeze promjenu u odnosu na vazeci plan.



Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade (Skupina 37)
Naknade se planiraju za 86.250,00 EUR vise u odnosu na plan. Najveéi dio korekcije plana
odnosi se na aktivnosti ,,Preventivni programi* te ,, Sufinanciranje cijene smjestaja djece kod dadilja“.

Ostali rashodi (Skupina 38)

Ostali rashodi planiraju se za 97.705,00 EUR vise u odnosu na plan. Kada govorimo o povecanju
plana isti se biljezi u sklopu sljedec¢ih aktivnosti ,,Lije¢nici specijalisti®, ,,Ulaganja u gradevine®,
»dufinanciranje programa udruga - zdravstva i socijalne skrbi- Gradsko druStvo crvenog kriza®,
»Sufinanciranje cijene smjestaja djece u privatnim vrti¢ima®, ,,Realizacija programa iz podrucja turizma
- Turisticka zajednica Grada Koprivnice™ itd. Do smanjenja je doSlo najvise u sklopu aktivnosti
»dredstva za fiskalnu odrzivost djecjih vrti¢a* radi usklade sa izmjenom uredbe koja je stupila na snagu
u svibnju ove godine.

RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE (Razred 4) planirani su u iznosu od
36.175.772,00 EUR §to je za 1.730.848,00 EUR visSe u odnosu na plan.

Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine (Skupina 41)

Rashodi ove vrste planiraju se za 631.831,00 EUR vise u odnosu na vaze¢i plan. Rijec je o
uskladi plana u sklopu projekta energetske obnove OS Puro Ester te plana trogka u sklopu aktivnosti
Groblja i ostalih kapitalnih rashoda.

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (Skupina 42)

Rashodi ove vrste planiraju se za 254.365,00 EUR u odnosu na plan. Do smanjenja dolazi u
sklopu aktivnosti ,,Izgradnja i rekonstrukcija prometnica, staza, parkiralista, javne rasvjete i oborinske
odvodnje* dok se u isto vrijeme povecava troSak izgradnje novih 8 teniskih terena na Cerinama.

Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti (Skupina 43)
Rashodi ove vrste ne biljeZze promjenu u odnosu na vazeci plan.

Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini (Skupina 45)
Rashodi ove vrste planiraju se za 1.353.382,00 EUR viSe u odnosu na plan i to najvise u sklopu
aktivnosti energetske obnove zgrade muzeja te ZIP-a.

Prihod i rashodi prema izvorima financiranja

Stupanjem na snagu Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama (,,Narodne novine®, br. 122/25) u 2026. godini izmijenila se klasifikacija postoje¢ih
§ifri izvora financiranja u odnosu na 2025. godinu. Uz razradu $ifri i naziva izvora financiranja koja je
jedina bila propisana, izmjenama pravilnika na dublju analitiku propisali su se novi izvori financiranja
vezani prvenstveno uz pomoci.

Sto se ti¢e plana prihoda prema izvorima financiranja iz opéih prihoda i primitaka koji
predstavljaju nenamjenske prihode Proracuna planiraju se za 5.242.396,00 EUR viSe u odnosu na plan.
Najznacajnija promjena biljezi se na stavci 6417 — prihod od dobiti trgovackog drustva u javnom sektoru
kao 1 stavci poreza na dohodak u iznosu od 1.837.828,00 EUR.

Sto se ti¢e plana vlastitih prihoda, planiraju se za 168.335,00 EUR manje u odnosu na po&etni
plan. Najznacajnije smanjenje plana biljezi APOS Grada Koprivnice i POU dok ostali korisnici biljeze
nesto povecane planske iznose u skladu s o¢ekivanom naplatom istih.

Prihodi za posebne namjene planiraju se za 129.323,00 EUR vise u odnosu na vazeéi plan.
Prema novoj klasifikaciji izvora, nova skupina 40 obuhvaca prihode od komunalne naknade i doprinosa,
skupina 42 samo prihode od spomenicke rente dok skupina 43 - ostali prihodi za posebne namjene
obuhvaca prihode prorac¢unskih korisnika i ostale prihode te vrste Grada koji nisu svrstani u postojece
dvije skupine. Iznos od 112.900,00 EUR vi$e na ime komunalnog doprinosa planira Grad, dok se iznos
od 16.423,00 EUR planira na vise kod DV Tratincica.

Pomodi se planiraju za 1.629.292,00 EUR viSe u odnosu na plan i to u sklopu sljede¢ih skupina
izvora:



1.) 50 Pomo¢i iz drzavnog proracuna: 178.091,00 EUR (porast na ime COP-a, nacionalnog
sufinanciranja, smanjenje pomoc¢i za decentralizirane funkcije (usklada sa uredbom), usklada plana s
ostvarenjem (prihod od Ministarstva turizma i sporta na ime novih teniskih terena) itd.,
2.) 510 Programi Unije: 53.741,00 EUR; ERASMUS + projekti proracunskih korisnika, inozemni
projekti POU,
3.) 52 Ostale pomoc¢i: -122.581,00 EUR. Najve¢e smanjenje biljezi Grad radi ukidanja mjere javnih
radova za koje je sredstva upla¢ivao Hrvatski zavod za zaposljavanje kao izvanproracunski korisnik
drzavnog proracuna. Proracunski korisnici planiraju za 31.805,00 EUR vise radi ve¢ih uplata od ostalih
jedinica lokalne samouprave,
4.) 56 Fondovi EU: 729.793,00 EUR. Porast plana biljezi Grad na ime prihoda projekta ITU — ZIP te
ODJEKA VII, dok kod korisnika Knjiznica i ¢itaonica i POU planiraju 272.899,00 EUR vise na ime
novo odobrenih projekata ,,Dobrodosli u bibliobus svi, veliki i mali!* te ,,Aktivni i uklju¢eni®,
5.) 58 Instrumenti EU nove generacije: 790.248,00 EUR. Najveci rast plana biljezi Muzej radi ostvarenih
odnosno ocekivanih uplata na ime EO zgrade muzeja koje se nisu realizirale tijekom 2025. godine ve¢
pocetkom 2026. godine sukladno odobrenim ZNS-ovima.

Sto se ti¢e plana donacija proradunski korisnici su korigirali stavke plana u iznosu od 6.105,00
EUR temeljem ostvarenih/ocekivanih donacija.

Sto se ti¢e plana prihoda od nefinancijske imovine i naknade §teta s osnova osiguranja isti
se mijenja za 8.130,00 EUR i to prvenstveno kod OS Braéa Radi¢ na ime prodaje zemljista.

Rashodi prema izvorima financiranja mijenjaju se kako slijedi:

e Iz op¢ih prihoda planira se rast u ukupnom iznosu od 1.011.665,00 EUR i to
prvenstveno kod proracunskih korisnika (dovrsetak EO zgrade Muzeja, porast rashoda
za zaposlene za pomo¢nike u nastavi, zaposlene u DV, produzenom boravku, adaptacija
zgrade COOR-a),

e [z vlastitih prihoda rashodi se uvecavaju za 88.678,00 EUR i to kod korisnika DV
Tratin¢ica i US Fortunat Pintarié,

e |z prihoda za posebne namjene planiraju se rashodi vise za 657.740,00 EUR, najvise
kod Grada obzirom da je doslo do zamjene izvora financiranja pojedinih rashodovnih
stavki proracuna,

e Pomod¢i se planiraju za 1.374.249,00 EUR viSe u sklopu rashoda u najvec¢em dijelu radi
ITU projekta ZIP te novih EU projekata Knjiznice i ¢itaonice Fran Galovi¢ i POU,

Rashodi financirani iz izvora donacija i prihoda od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade
s naslova osiguranja uskladuju se s ocekivanim prihodima istih izvora.

Rashodi financirani iz namjenskih primitaka planiraju se za 576.250,00 EUR vise u odnosu na plan.
Rijec¢ je o uskladi rashoda financiranih iz dugoro¢nih kredita (novi teniski tereni + vlastito ucesce u
sklopu projekta ITU javni prijevoz).

Rashodi prema funkcijskoj klasifikaciji

Kada govorimo o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji vazno je naglasiti da se u izvjestaju
prikazuju samo rashodi razreda 3 i 4, dok izdaci (razred 5) nemaju dodijeljenu funkcijsku klasifikaciju
stoga su izuzeti iz tabelarnog prikaza.

Opée javne usluge (01) — biljeze promjenu plana od 79.875,00 EUR na vise.

Do korekcije dolazi u sklopu aktivnosti Redovnog rada gradskog vijec¢a i rada Ureda gradonacelnika
kao 1 troskova u sklopu aktivnosti Otplata kredita na ime bankarskih naknada.

Javni red i sigurnost (03) — ne biljeze promjenu plana.

Unutar ove skupine rashoda planiraju se rashodi Javno vatrogasne postrojbe Grada Koprivnice,
Vatrogasne zajednice Grada Koprivnice, program prometne sigurnosti te troskovi aktivnosti ,,Zastita i
spaSavanje®.

Ekonomski poslovi (04) — biljeze promjenu plana od 961.900,00 EUR na nize.




Pad u iznosu od 117.800,00 EUR biljeze se zbog ukidanja Programa javnih radova. Najznacajnije
smanjenje plana rashoda biljezi se unutar podskupine ,,Promet* u iznosu od 1.208.100,00 EUR (program
gradnje prometnica, rotora i staza). Ostale industrije biljeZe rast plana na ime vecih transfera Turistickoj
zajednici Grada te ENTER KOPRIVNICA d.o.o.

Zastita okoliSa (05) — biljezi promjenu plan od 140.700,00 EUR na vise.

Najznacajniji rashodi u 2026. godini odnose se naknade za odlaganje otpada koji rastu za 140.000,00
EUR. Iznos od 700,00 EUR vezan je uz tekuce rashode knjiZzene u sklopu aktivnosti Postrojenje za
sortiranje odvojeno prikupljenog otpada Sortirnica Heresin.

Usluge unapredenja stanovanja i zajednice (06) — biljeZze promjenu plana od 937.029,00 EUR
na viSe. Najznacajniji rast rashoda odnosi se na aktivnost ,,Ulaganja u gradevine®, urbanisticki planovi
uredenja®, Odrzavanje ostalih objekata, Drustveni domovi i kapitalni rashodi.

Zdravstvo (07) — biljezi promjenu plana od 28.800,00 EUR na vise.

Planirani rast rashoda odnose se na isplate naknada unutra aktivnosti ,,Lije¢nici specijalisti s ciljem
poticanja doktora medicine/specijalista za op¢u/obiteljsku medicinu za rad i osiguranje kontinuiteta i
dostupnosti primarne zdravstvene zastite na podrucju Grada Koprivnice.

Rekreacija, kultura i religija (08) — biljezi promjenu plana od 1.191.335,00 EUR.

Do porasta je doslo radi planiranja izgradnje novih teniskih terena, novog EU projekta Knjiznice i
Citaonice Fran Galovic ,,Dobrodosli u bibliobus svi, veliki i mali!““ 1 ,,Energetska obnova zgrade Muzeja
grada Koprivnice*

Obrazovanje (09) — biljezi promjenu plana od 2.163.339,00 EUR na vise i predstavlja
najznacajniju rashodovnu funkciju Prora¢una Grada. Rast se odnosi na ve¢ spomenute troskove djecjih
vrtica (rast rashoda za zaposlene i materijalnih rashoda ustanova, adaptacija COOR-a), rast rashoda za
zaposlene u osnovnih §kolama radi usklade osnovice za obracun plac¢a sa odlukom o visini osnovice za
obracun place zaposlenicima u javnim sluzbama u 2026. godini (,,Narodne novine®, br. 11/26). Rast se
biljeZi i u sklopu aktivnosti energetska obnova OS Duro Ester i ZIP radi dovrietka projekta.

Socijalna zastita (10) — biljezi promjenu plana od 118.172,00 EUR na vise.

Rije¢ je o troSkovima unutar socijalnog programa, raznih socijalnih davanja (sufinanciranje vrtica,
pomo¢ u ku¢i, unapredenje kvalitete zivota osoba s invaliditetom i troskovi prijevoza), pomo¢ za
novorodencad, financiranje Crvenog kriza , bozi¢na darivanja djece i umirovljenika.

Primici i izdaci prema ekonomskoj klasifikaciji

Primici od financijske imovine i zaduzivanja (Razred 8) planiraju se na razini od 25.382.921,00 EUR
Sto je za 7.228.326,00 EUR viSe u odnosu na plan. Do korekcije je doSlo na stavkama kratkoro¢nog
kredita koji grad ima u koriStenju te plana novih dugoro¢nih kredita kod Hrvatske banke za obnovu i
razvitak. Kako je navedeno u dokumentaciji o zaduzivanju, Grad iznos od 12.097.671,00 EUR kojeg
planira koristiti za predfinanciranje namjerava automatski usmjeriti na povrat kredita sukladno
uplacenim EU sredstvima od strane nadleznih tijela.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova (Razred 5)
Izdaci ne biljeze promjenu u odnosu na vazeci plan.

Primici i izdaci prema izvorima financiranja

Promjena primitaka prema izvorima financiranja se biljezi u iznosu od 7.228.326,00 EUR. Iz
op¢ih prihoda i primitka planira se za 4.086.076,00 EUR viSe u odnosu na vaze¢i plan. Rijec je o uskladi
plana povlacenja kratkoro¢nog kredita sa ugovorenim uvjetima.

Iznos od 3.142.250,00 EUR predstavlja novo dugoro¢no zaduZenje sukladno odluci o
dugoroénom zaduzivanju Grada Koprivnice za predfinanciranje dogradnje i rekonstrukcije PS Starigrad,
zatim za financiranje izgradnje novih 8§ teniskih terena te financiranje vlastitog ucesc¢a u sklopu ITU
projekta javnog prijevoza.

Izdaci prema izvorima financiranja se nisu mijenjali u odnosu na vaze¢i plan.



